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. REPLUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: 000013 58 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL A LA EMPRESA PROBUSINESS INTERNATIONAL S.A.S,
INDENTIFICADA CON EL Nit. 800.668.949-6.

La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 015 del 13 de octubre de 2016
expedido por el consejo Directivo de esta Entidad, y en usc de las facultades
Constitucionales vy legales conferidas por la Resolucidn No. 00583 del 18 de agosto de
2017 y teniendo en cuenta lo dispuesto en la constitucion Nacional, Ley Marco 99 de
1893, en el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009, Ley 1437
de 2011 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

Antecedentes Administrativos de la Presente Actuacidon

Que Probusiness International S.A.S, es una empresa que tiene como actividad
comercial el reciclaje, recuperacion y valorizacion de todo tipo de residuos procedentes
de ia industria del aluminio para la produccion de aleaciones de moldes y/o lingotes de
aluminio, identificada con Nit. 900.668.949-8, ubicado en la via 40 No. 85-340
Barranquilla - Atlantico, cuyo propietario y/o representante legal es el sefior JUAN
CAMILO GARRIDO MARTINEZ,

Que la corporacion Autdnoma Regional del Atlantico C. R. A, mediante Resclucion No.
00238 del 5 de abril de 2017, otorgé un permiso de emisiones atmosféricas a la empresa
Probusiness International S.A.S, por un término de cinco afos, condicionado al
cumplimiento de algunas obligaciones.

Que el cumplimiento de las funcionés de manejo, evaluacion control y proteccién del
medic ambiente en el Departamento del Atlanfico, corresponde a la Corporacion
Autdnoma Regional def Atlantico C.R.A, hacer los respectivos seguimientos, control
ambiental y al cumplimiento de tas normas ambientales vigentes para esta actividad y a
los requerimientos realizados por esta corporacion.

Que en este caso se realizé seguimiento a las actividades desarrolladas por la empresa
Probusiness International S.A.S, para realizar un informe técnico para verificar de las
cbligaciones impuestas por la corporacion Auténoma Regional del Atlantico, mediante
Actos Administrativos. ’

Del seguimiento y control ambiental

Que personal de apoyo vy funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental
de fa Corporacion Autdonoma Regional del Atlantico C.R.A, en cumplimiento de las
funciones de manejo y control ambiental, realizaron seguimiento y control ambiental a
las actividades desarrclladas por la empresa Probusiness International S.A.S, de donde
surgid el informe técnico No. 001734 de! 16 de diciembre de 2018, del cual se pusade
extraer lo siguiente:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

La empresa Probusiness International S.A.S, actualmente cuenta con un permiso de
emisiones atmosféricas otorgado por ia C.R.A, por un periodo de cinco afios vy realiza
reciclaje, recuperacion y valorizacién de todo tipo de residuos procedentes de la industria
de aluminio para la produccion de aleaciones de moldes y lingotes. Segun informacion
suministrada por la empresa, este proceso que genera 57,6 toneladas por mes, se
compone de los siguientes pasos:
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1. Recibo de materia prima: liegan a la planta de residuos industriales, consistentes
en recortes, virutas y escorias de aluminio, los cuales se almacenan en |a bodega
de materias primas.

2. Clasificacion: esta se realiza mediante un cilindro colador metalico de dos metros
de largo por un metro de ancho.

3. Fundicion: se opera un hormo estatico, utilizando gas natural como combustible,
tres quemadores y sistema de control de emisiones consistente en campana
extractora, filtrc de mangas y chimenea de 10 metros de altura para mejorar la
dispersion de las emisiones generadas en el horno.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES.
CUADROQO INSTRUCTIVO

entidad para |a verificacion de la foma

~ de muesiras. El estudio isocinético

deberéd ser realizado por un
laboratorio atreditado por el instituto
de hidrologia, meteorologia vy
estudios ambientales de Colombia-
IDEAM. -

ACTUACION OBLIGACION CUMPLIM} | OBSERVACGH
‘ ENTO ONES
Resolucion Articulo segundo: El permiso de ‘emisiones | NO No se
00238 del 5| atmosféricas, otorgado se condiciona al | CUMPLE | evidencia que
de abril de | cumplimiento de las siguientes obligaciones se haya dado
2017, ambientales: cumplimiento
Notificada el 1) En un término de seis meses debera a los
dia 07 de abril ~ determinar la  frecuencia de anteriores
de 2017, monitoreo  para fos  siguientes requerimiento
contaminantes: material particulado S.
(MP) e hidrocarburos totales (HCT) a
traves del calculo de las unidades de
contaminacién atmosferica (UCA),
con base en lo establecidoc en el
protocolo para el control y vigilancia
de la contaminacién atmosférica
generada por fuentes fijas.
2) Debera Monitorear en el punto de
descarga (chimenea) los parametros
material  particulade  (MP} e
hidrocarburos totales (HCT) de
acuerdo con lo establecido en el
- articulo 6 de la resolucidon 909 de
2008.
3} Informar a la C.R.A. cen quince (15)
Auto No. dias de anteiacion a la fetha y hora
01234 del 16 de la realizacion del menitoreo de
de noviembre emisiones atmosféricas, a fin de que
de 20186. sea asignado un funcionaric de la
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4} Presentar un informe previo con 30
dias calendarios de anticipacion a ia
fecha de realizacion de la evaluacién,
indicando la fecha y hora exacta y
objetivos, nombre de la persona que

. realizarad  la  evaluacidn de las
emisiones atmosféricas y descripcion
del proceso, -

5} Presentar los resultados de los
estudios a la autoridad ambiental
competente, con la misma frecuencia
con que se realice.

6) Presentar en un término de treinta
dias el plan de contingencia para los
sistemas de control de que habla el
articulo 79 de la Resolucién 809 de
2008. '

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N° 001734 DEL 18 DE DICIEMBRE DEL
2018:

Una vez revisado el expediente y el cumplimientd de las obligaciones de la empresa
Probusiness International S.A.S, se concluye lo siguiente:

1. La empresa Probusiness International S.A.S, realiza reciclaje, recuperacion y
valoracién de todo tipo de residuos procedentes de la industria del aluminio para
la produccion de aleaciones de modelo y/o lingotes de aluminio, para lo cual hace
uso de un horno estatico, utilizando gas natural como combustible, con tres
quemadores y sistema de control de emisiones consistente en una campana
extractora y filtro de manga. ’

2. No se evidencia que la empresa Probusiness International S.A.S, haya
determinado la frecuencia de monitoreo para los siguientes contaminantes:
material particulado (MP) e hidrocarburos totales (HCT) a través del calcule de las
unidades de contaminacion atmosférica (UCA), con base en lo establecido en el
protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion atmosférica generada
por fuentes fijas, de acuerdo a lo estipulado en el punto 1 del articulo de ia
Resolucion 00238 de 2017 (notificada e! dia 07 de abril de 2017).

3. No se evidencia que la empresa Probusiness International S.A.S, haya
monitoreado en el punto de descarga (chimenea) material particulado (MP) e
hidrocarburos totales (HCT) de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la
Resoiucion 809 de 2008 y lo contenido en el punto 2 del articulo segundo de fa
Resolucion 00238 de 2017, “Por medio del cual se otorga un permiso de emisiones
atmosfericas a la sociedad Probusiness International S.A.S. en el municipio de
Baranoa-Atlantico”.

‘3&)) 4. No se evidencia que la empresa Probusiness International S.A.S, haya presentado

el plan de contingencia para los sistemas de control de que habla el articule 79 de
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la Resolucion 908 de 2008, de acuerdo con loestablecido en el punto 6 del articulo
segundo de la Resolucion 00238 de 2017.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA DECISION ADOPTADA

Que el articulo 80 de la constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno
de sus apartes, “El Estado debera preveniry controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causado...”.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonomas Regionales como antes”... encargados por ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales vy
politicas del Ministerio del Medio Ambiente...”. Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993
sefiala en el inciso tercero “las normas ambientales son de orden plblico y no podran ser
objefos de transaccion o de renuncia a su aplicacidon por las autoridades o por los
particulares...” '

Que-segun el Articulo 30 de la Ley 99 de 1993 “es objeto de las corporaciones
Autdnomas Regicnales la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
preservacion, proteccion y manejo del medio ambiente y dar cumplida aplicacién a las
nermas sobre manejo y proteccidn de los recursos naturales.

Que el numeral 9 del Art. 31 de la ley 88 de 1993 prevé como funcion de las
Corporaciones Autdnomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisas, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas por la ley para el.uso, aprovechamiento o movilizacion
de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente.

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

ARTICULO 2.2.5.1.7.1. Del permiso de emisién atmosférica. El permisc de emision
atmosférica es el que concede la -autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo, para que una persona natural ¢ juridica, pablica o privada, dentro de los
limites permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar
emisiones al aire. El permisc sélo se otorgara al propietario de la obra, empresa,
actividad, industria o establecimiento gue origina las emisicnes.

Estos temas también-son regulados por la resolucion 909 de 2008, emitida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial, de la siguiente forma:

Articulo 8. Actividades industrizles y contaminantes a monitorear por actividad industrial,
En la tabla 3 se establecen las actividades y los contaminantes que cada una de las
actividades industriales debe monitorear,

Articulo 79. Plan de contingencia para los sistemas de control. Toda fuente de emisidn
que cuente con un sistema de control, debe elaborar y enviar a la autoridad ambiental
competente para su aprobacion, el Plan de contingencia del Sistema de Control, que
gjecutara durante la suspension del funcionamiento de este, dentro de los 12 meses
siguientes a la expedicion de la presente resolucién. Este pian formara parte del permiso
de emision atmosférica, plan de manejo ambiental o licencia ambiental, segtin el caso.

La Ley 1333 del 2009 regula el inicioc de un procedimiento Sancionatorio ambiental, la
cual dice:
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ARTICULO 5°. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion y omisidén que constituya violacidén de las normas contenidas en el Cédigo De
Recursos Naturales Renovables, Decreto- Ley 2811 de 1974, en la Ley 98 de 1883, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y_en los actos administiativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de
un dafio al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
responsabilidad civil exiracontractual establece. el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos se configuren daran lugar a la sancion adminisirativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda genera en materia
civil,

Articulo 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrative motivado, que se
notificara personalmente conforme a jo dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisicnes constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

DE LA COMPETENCIA DE CRA.

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecelogica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que
exige por parte de las autoridad y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y proteccion. {Arf. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad
sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, publicada en ¢! diario oficial No.
47 417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre ofras disposiciones los articulos 83 a 86 de ia Ley 99 de 1993, y sefialo
que el estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a traves del
ministeric de ambiente vivienda y desarroilo territorial, las corporaciones auténomas
regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
Urbanos a que se refiere el articulo 66 de |a ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESTNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo del articuic segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “en todo caso las sanciones solamente
podran ser impuesias por la autoridad ambiental competente para otorgar las respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento

sancionatorio. {...).".
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Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la prevencidon y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante ia imposicién de una sancidn que no solo repruebe sino
que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo,
Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas
que opera ante el incumplimiente de los distintos mandatos que las normas juridicas
imponen a los administrados y aun a-las mismas attoridades pdblicas.”

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con las sentencia C-595 de 2010 en la que la Corte Constitucional
decidio exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° de!l articulo 5° de la ley
1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “persecucion
de responsabilidad” sino de " culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialo que
las autoridades ambientales deben realizar todas actuaciones necesarias v pertinentes
para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de
-1a normatividad ambiental vigente, mas concretamente a Ic establecido en el articulo
segundo de la Resolucidén 00238 del 5 de abril de 2007 (notificado 07 de abrit de 2017),
expedida por esta Corporacion la cual dice lo siguiente: "El permisc de emisiones
atmosféricas, otorgado se condiciona al cumplimiento de las siguientes obligaciones
ambientales: 1} En un término de seis meses debera determinar la frecuencia de
monitorec para los siguientes contaminantes: material particulado {(MP) e hidrocarburos
totales (HCT) a traves del calculo de fas unidades de contaminacion atmosférica (UCA),
con base en lo establecido en el protocolo para el control y vigilancia de ia contaminacién
atmosféerica generada por fuentes fijas.2) Deberd Monitorear en el punto de descarga
(chimenea) los parametros material particulado (MP) e hidrocarburos totales (HCT) de
acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la resolucion 909 de 2008...°, en
concordancia con lo establecido en el articulo sexto de la resolucion 909 de 2008,
expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrallo Territorial v el Protocolo
para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica item 3.2 y 3.311.

Que dado que la potestad sancionatoria del Estado se radica en cabeza de la corporacion
auténoma regional del atlantico, al ser esta la Autoridad Ambiental llamada a dar
aplicabilidad a lo sefialado en el decreto 1076 de 2015 y el Decreto 50 de 2018 y demas
normas ambientales, es claro que resulta entidad la competente para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental bajo la egida de la Ley 1333 de 2009.

~ Asi las caosas, la corporacién CRA se encuentra dotada de amplias facultades para
adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso y aprovechamiento del medio
ambiente de los recursos naturales renovables; dentro de tales atribucionss tiene la
posibilidad de imponer las obligaciones, debiendo adoptar de forma inmediata las
medidas correctivas relacionadas con el cumplimiento de la normatividad ambientai
vigente e iniciar los procedimientos sancionatorios correspondientes. -

Que es evidente el presunte incumplimiento a las normas ambientales, por parte de ta
empresa Probusiness International 5.A.8, razdn por la cual esta corporacidn considera
pertinente iniciar un procedimiento sancionatoric ambiental, con el fin investigar las
presuntas infracciones ambientales.

Por todo lo anteriormente expuesto esta corporacion:
DISPONE
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PRIMERO: Iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental contra la empresa
Probusiness International S.A.S, identificada con el Nit. 000.668-948-6, ubicado en {a via
40 No. 85-340 Barranquilla — Atlantico, cuyo propietario y/o representante legal es e
sefior JUAN CAMILO GARRIDO MARTINEZ, con la finalidad de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccién ambiental y posible afectacién de los recursos
naturales, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa,

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con-certeza los hechos constitutivos de
infraccion y complementar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones Administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en
los terminos del articulo 22 de La ley 1333 de 2009,

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido dei presente Acto Administrative al
interesado o su apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de!l 2011.

CUARTO: Hace parte integral de la presente Actuacién Administrativa, el informe
Tecnico No. 0001734 de 18 de diciembre del 2018, expedido por la Subdireccién de
Gestion Ambiental.

QUINTO: comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para o de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de |a Ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 det 14 de marzo de 2013.

SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo, no procede ningtn Recurso, conforme
a lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 31 JuL, 2018 de 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Mol

LIL!ANA‘ APATA GARRIDO
S Subdirectorj de Gestion Ambiental

Proyectd: Melissa Romero (Contratista)

Revisd: Amira Mejia B. (Profesional Universitario)
EXP: 0103-080

I.T: 001734 de 2018



